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AO ILUSTRIiSSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA
CONCORRENCIA N° 01/2024 DO MUNICIPIO DE QUATIS/RJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne° 291 12024
CONCORRENCIA N° 01/2024

ROTA SuUL CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n.° 48.713.913/0001-81, com sede na Avenida Amaral Peixoto, n.°
445, Sala 1001, Cond. 445, Séo Joso, Volta Redonda/RJ, CEP: 27.253-233, neste
ato representada por MATEUS HENRIQUE BRANDAO, brasileiro, solteiro,
advogado inscrito na OAB/RJ sob o n° 241.406, VINICIUS HENRIQUE
BRANDAO, brasileiro, solteiro, Administrador, portador do RG de n° 22225780-4
DETRAN/RJ, e inscrito no CPF sob o n° 120.617.447-10, e FLAVIO DE souza
BRASIL, brasileiro, solteiro, Assistente Juridico, portador do RG de n® 21014078-
6 DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob o n° 125.927.027-09, vem a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 165
da Lei n° 14.133/21, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razées de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do inciso | do Art. 165 da Lei 14.133/2021, cabe recurso
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administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da decisdo proferida em 03
de setembro de 2024.

1.2. Conforme registrado na Ata da Sess&o da Concorréncia n°® 01/2024, a
RECORRENTE solicitou a concessdo de prazo para a apresentagdo da
documentagdo faltante, que resultou em sua inabilitacdo. Diante disso, tal
solicitagéo deve ser considerada e revisada pelos motivos a seguir expostos.

1.3. Dessa forma, as empresas recorrentes possuem legitimidade para
apresentar o presente recurso administrativo, o qual é tempestivo e deve ser
recebido pelo Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio para que seja
processado e julgado conforme previsto em lei, produzindo seus efeitos em relagao
ao Edital de Licitagdo da Concorréncia Presencial n° 01/2024.

2. DOS FATOS

2.1. O Municipio de Quatis/RJ iniciou o Processo Administrativo n°
291/2024 na modalidade de Concorréncia Presencial n° 01/2024, cujo objeto é a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
REALIZAR OBRAS DE AMPLIACAO DA ESTRUTURA EXISTENTE, NA
CAMARA MUNICIPAL DE QUATIS.

2.2. Ocorre que no curso do procedimento licitatério, a ora RECORRENTE
foi declarada inabilitada pela auséncia de documentos exigidos no edital. Os
documentos faltantes foram: documento de identidade do representante legal
constituido no contrato social; Certidio Negativa de Débitos Municipais, Certidzo
Negativa de Divida Ativa do Estado (PGE/RJ), Certidao de Divida Ativa da Uniao
(expedida pela PGFN/INSS), atestado de capacidade técnica de desempenho
anterior, documentacdo do responsavel técnico habilitado (CREA/CAU)
comprovado por contrato admissional, demonstrativo do Balanco Patrimonial e
declaragéo de profissional habilitado na area contabil que, embora tenham sido
omitido por equivoco, atesta uma condicdo pré-existente a abertura da sessio
publica do certame. A auséncia destes documentos em nada altera a substancia

da proposta apresentada ou sua validade juridica.
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3. DO DIREITO:

a) Do Principio da Eficiéncia

3.1. O caput do art. 37 da Constituigdo Federal determina que:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecer4a aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

fd

3.2. O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o principio
da eficiéncia no ambito dos procedimentos licitatérios preconizando a otimizacdo
da agéo estatal, visando “fazer mais com menos”, portanto, conferindo exceléncia

em cada um dos seus resultados.

3.3. Vejamos o entendimento doutrinario, por Avila, “eficiente é a atuacao
administrativa que promove de forma satisfatéria os fins em termos quantitativos,
qualitativos e probalisticos”, de modo que a eficiéncia exige mais do que mera
adequacgdo. Ela exige satisfatoriedade na promogédo dos fins atribuidos a
Administraggo”.

3.4. Conforme tal entendimento, a ideia de um formalismo moderado visa
Superar a necessidade de uma interpretagao rigorosa e literal dos preceitos
estabelecidos no texto legal que podem causar um formalismo exagerado, inutil e
desnecessario.

3.5. Sendo assim, é dado ao procedimento licitatério um carater de forma
instrumental, pois a licitagdo é um meio, € ndo um fim em si mesmo. Pois o foco
deve estar na eficacia do resultado, e néo apenas no cumprimento formal das
etapas do processo licitatério pela interpretacao literal da norma.

3.6. E necessario compreender o atual estdgio em que se encontra a
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evolugdo da hermenéutica juridica no &mbito licitatério, pois ndo se coaduna com
uma postura extremamente formalista e antiquada do administrador publico,
devendo pautar-se em uma nogéo complexa do Direito, ou seja por uma nogao de
juridicidade, de modo a superar a concepgdo de legalidade estrita.

3.7. Portanto, isso significa que uma abordagem excessivamente
formalista e rigida ndo é adequada, pois néo reflete adequadamente a realidade e
os objetivos praticos da Administracdo Publica. A ideia é superar a concepgao
estrita de legalidade, buscando uma interpretagéo que considere o contexto e os
objetivos mais amplos do direito administrativo.

3.8. Nessa esteira, merece destaque 0 §1° do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 ,
in verbis:

Art. 64]..]

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
., i licitagdo poderé sanar erros ou falhas que nédo alterem a
M ‘L @ C Substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitacdo e classificagdo.

3.9. Ainda nesse sentido o dispositivo legal preconiza como base o

saneamento e a superagéo de erros que possuam apenas natureza formal:

Art. 169]...]

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os
incisos 1, Il e Il do caput deste artigo observaréo o seguinte:

, I — quando constatarem simples impropriedade formal, adotaréo
ﬁg L ﬁ @3 medidas para o seu saneamento e para a mitigagdo de riscos de
Sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento
dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes
publicos responséaveis;

3.10. Portanto, somente devera ocorrer a anulagéo de qualquer ato apenas

quando for constatada e justificada a impossibilidade de sanar qualquer falha. Esse
néo era o caso aqui. A desclassificagdo da REQUERENTE, sem a oportunidade

de corrigir erros ou omissdes na documentacéo, conforme solicitado durante o
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certame, desvia o foco do real interesse publico, portanto, invertendo a prioridade

do processo licitatorio (meio) sobre o resultado almejado (garantir o melhor valor).

3.11. Alicergado na necessidade de identificar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico, deve-se Superar e afastar qualquer exigéncia meramente formal
e burocratica. A exclusdo de um participante do certame deve ser justificada
apenas em casos de descumprimento de regras que sao essenciais para a disputa,
como a participagédo de alguém impedido de disputar a licitagéo, por exemplo, o
autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, conforme disposto
no inciso | do art.14 da Lei n.° 14.133/2021.

3.12.0 renomado administrativista francés Francis-Paul Benoit, através de
uma analogia esclarecedora, destaca que a licitagdo ndo deve ser considerada
uma simples "gincana" que premia quem melhor cumpre o Edital. Em vez disso,
toda agdo administrativa e interpretacdo realizada pelo agente publico deve ser
orientada para a busca de eficiéncia, economicidade e vantagem para o interesse
publico, garantindo ao mesmo tempo a isonomia e a seguranca juridica.

3.13.E necessario elencar que a REQUERENTE, a todo momento, trabalha
dedicando-se a buscar o melhor beneficio para o interesse publico, nédo se
limitando apenas ao lucro.

3.14.Pois mesmo sendo a tnica licitante credenciada e com a proposta
inicialmente aprovada no valor de R$ 279.973,96 (duzentos e setenta e nove mil,
novecentos e setenta e trés reais e noventa e seis centavos), optou por reduzir o
valor para R$ 264.973,96 (duzentos e sessenta e quatro mil, novecentos e
setenta e trés reais e noventa e seis centavos), o que representa uma
diminuigdo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), demonstrando seu compromisso

com a eficiéncia e a economia para a Administracdo Publica.
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b) Do Saneamento de Falhas

3.15. A Lei 14.133/2021, estabeleceu a possibilidade de apresentar novos
documentos de habilitacdo em sede de diligéncia, conforme estabelecido no art.
64:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

= 3 - I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apoés
M i. ﬁ ﬁ“ a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagcdo, a comissdo de
licitagdo poderé sanar erros ou falhas que n&o alterem a
substancia dos documentos e sua validade Juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificacéo.

3.16.0ra, caso a diligéncia promovida resulte na produgdo ou
encaminhamento de um novo documento que materialize uma situagéo ja
previamente existente, seria possivel e admissivel a sua apresentacdo em
momento processual posterior aquele estabelecido no inciso Il do art. 63, da Lei
14.133/2021, pois o Edital tem como objetivo garantir a contratagéo da proposta

mais vantajosa e assegurando a igualdade de oportunidades para todos os
interessados.

3.17. Ajuntada de documentos que apenas atestam condig¢&o pré-existente
nao feriria os principio da isonomia e igualdade entre os licitantes, ainda mais que
a REQUERENTE ja era a vencedora proviséria do certame, portanto, sua
desclassificagdo sem Ihe oferecer oportunidade para sanear os seus documentos,
resultou em um objetivo dissociado do interesse publico.

3.18. O agente de contratac@o/pregoeiro, durante o julgamento dos
documentos de habilitagdo, possui o dever de sanear eventuais erros ou falhas

que nao prejudiquem a integralidade da proposta, dos documentos e sua validade
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juridica, por meio de decisdo fundamentada.

3.19.Sendo assim, a vedagéo a inclusdo de novo documento, conforme

previsto no art. 64 da Lej 14.133/2021, nao alcanca documento ausente,

comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de sua habilitac3o,

seja por equivoco ou falha, devendo ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

3.20.E o que estabelece o Acorddo 1211/2021-P do Tribunal de Contas da

Unido, vejamos:

Acordao

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESS{\O
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDIC(ONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
n&o fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
Jjulgamento das propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que néo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisgo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea "h": 17, inciso VI e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagées (Lei 14.133/2021), nio alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdao atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
Jjuntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devers ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

’@ 3.21. Sendo assim, por exemplo, diante da auséncia de comprovagao de
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regularidade fiscal por parte do licitante, & possivel que o agente publico
responsavel pelo certame consulte sites publicos onde esses documentos estejam

disponiveis.

3.22.Nesse sentido, é um juizo de verdade real em detrimento de um
pensamento dogmatico segundo o qual o que importa € se o licitante apresentou
todos os documentos adequadamente, portanto, no contexto do Acordao
1.211/2021 pressupde-se que parte do agente de contratagdo a avaliagao
antecedente da documentagédo habilitatéria entdo apresentada. Ou seja ele é o
responsavel por avaliar se a documentagdo “nova” podera ser produzida ou

apresentada em resultado da diligéncia.

3.23. Tal entendimento presente no Acérddo 1.211/2021-P ests sendo
consolidado, tornando-se referéncia no nosso ordenamento juridico sendo
mencionado posteriormente nos Acérdios n® 253/2023, n° 2.673/2021, n°

2.568/2021 e n° 2528/2021, todos do Plenario, vejamos:
d}g’ @ TCU, que considera tal medida recomendavel, cabendo mencionar
n que o Acorddo 1.211/2021-Plenario (Relator Ministro Walton
Acordéao Alencar Rodrigues) vai além, e, admite ndo sé a realizagdo de
253/2023-p | diligéncias, mas também a inclusdo de novos documentos
pelas licitantes.” (grifo nosso)

“26. A néo realizagio de diligéncia afronta a Jurisprudéncia do

Em sua instrugdo inicial, a Secretaria de Controle Externo de
e # Aquisi¢bes Logisticas (Selog) assinalou que o Edital néo deixava

iﬁ claro em que momento tal declaragdo deveria ser apresentada.
- Ademais, considerou tratar-se de falha formal, sandgvel
ol , mediante realizagdo de diligéncia, destacando que a diferenga de
2.673/2021-P pregos entre a proposta do licitante desclassificado e aquela aceita
pela Administragéo era de R$ 374. 593,84.(grifo nosso)

Considerando que a representante informa que nas razées de seu
recurso tais fatos foram levados ao conhecimento do érgdo licitante,
?& I havendo a representante alertado a pregoeira sobre a
| @ ij possibilidade de realizar diligéncia para comprovar a
regularidade do balango patrimonial, em consonéncia com a

Acorda . Ui i i .
Acordao Mmais recente jurisprudéncia deste Tribunal, e que, nio

2.568/2021-P obstante, aquela nio acatou quaisquer dessas alegagées sob o
argumento de que era responsabilidade da empresa apresentar
todos os documentos de habilitagdo no momento do certame (grifo
nosso)
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43. Todavia, em que pese afalta de clareza quanto a essa exigéncia
TC U no edital, entende-se que nao h& necessidade de anulagio do
certame e refazimento do edital, j&é que essa falha ¢é sanavel,

Acordao considerando o entendimento deste Tribunal acima exposto, de
2.528/2021-P | que a falta de envio dessa declaragio Jjunto com a proposta e
demais documentos de habilitagdo pode ser sanada por
diligéncia. (grifo nosso)

3.24. Sendo assim, a juntada posterior de documento referente 2
comprovagao dos requisitos de habilitagdo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei
n. 14.133/2021 é perfeitamente cabivel.

3.25. Tal procedimento visa resguardar o interesse publico e garantir a
obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

c) Do excesso de formalidade

3.26. A interpretacdo rigida e a exigéncia estrita de alguns documentos,
sem a devida flexibilizagzo, podem resultar na exclusdo de licitantes aptos,
comprometendo a obtencéo da Proposta mais vantajosa para a Administragao.

3.27. O formalismo exacerbado desvirtua a finalidade do certame, que é a
selecdo da melhor proposta. Portanto, é fundamental que a Administragéo adote
uma postura menos rigida, focando na esséncia das exigéncias e na verificagdo
da capacidade real do licitante em cumprir o contrato, em vez de se ater
estritamente a forma documental.

IV. DOS PEDIDOS

4.1. Diante do exposto, requer-se a reconsideragdo da decisido que
resultou na inabilitaco da REQUERENTE, permitindo a juntada dos documentos
ausentes, que comprovam condigéo pré-existente.

4.2. Requer-se, ainda, que a decis&o sobre este recurso seja devidamente
fundamentada e registrada em ata, conforme exigido pela legislacéo aplicavel.

Nesses termos, pede deferimento.
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Volta Redonda/RJ, 03 de setembro de 2024

Atenciosamente,

S HENRIQUE BRAN

RIQUE BRANDAO
OAB/RJ n° 241.406

n° 120.617.447-10




