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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Ne: 291/2024
Licitagdo Concorréncia Presencial: 001/2024

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia para realizar obras de ampliagao
da estrutura existente na Camara Municipal de Quatis.

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ARTIGO 52 DA LEl 14.133/2021 -
INABILTACAO DA EMPRESA ROTA  SUL
CONSTRUTORA LTDA - PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE CONCORRENCIA PRESENCIAL - ANALISE
DO RECURSO ADMINISTRATIVO E RESPOSTA DO
AGENTE CONTRATACAO. PARECER JURIDICO PELA
MANUTENCAO DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO PROFERIDA NA SESSAO PUBLICA DO
CERTAME.

1 — RELATORIO

1- Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Procuradoria da Camara Municipal de
Quatis - RJ, por intermédio do Sr. Procurador Geral da Camara Municipal de Quatis - RJ, acerca
da legalidade das regras & condigdes fixadas no Edital licitatério na modalidade CONCORRENCIA,
na forma PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO GLOBAL, regime de execugdo REGIME DE
EMPREITADA POR MENOR PRECO GLOBAL nos termos da Lei n2 14.133 de 12 de abril de 2021 c/c
Resolucdo 005/2023 e as exigéncias estabelecidas no Edital.

2 - O certame se procedeu na modalidade CONCORRENCIA para contratacgdo de pessoa
juridica especializada em servicos de engenharia destinados a realizar obras de ampliagdo da
estrutura existente, conforme projeto basico e seus anexos, planilhas e projeto, para
melhoramento dos espagos utilizados pelos servidores no desempenho de suas atividades
laborais e atendimento eficaz do interesse publico.
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3 — Ocorre que no dia da sessao de Concorréncia Presencial n® 001/2024 a Empresa Rota
Sul Construtora LTDA, solicitou a concessdo de prazo para apresentagdo da documentacao
faltante, que resultou sua inabilitagdo.

4 — Sendo assim, a referida Empresa entrou com Recurso administrativo no intuito de
mudar a decisdo do Agente de Contratacdo de sua inabilitagdo, porém, o Agente de Contratagao
manteve sua posi¢ao inabilitando a referida Empresa € a licitagdo se tornou fracassada.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

2 — FUNDAMENTAGAO JURIDICA:
2.1 - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

5 — Importante esclarecer qQue a obediéncia as normas do edital, é principio expresso no
artigo 52 da lei de licitagdes 14.133/2021, dentre outros, sendo vejamos:

Art. 52 Na aplicagéo desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

6 — Em que pese diversos principios a serem observados, deve-se no caso em epigrafe
tomar como linha inicial de discursao, 0 principio da Vinculacdo ao edital. Neste sentido, ha de
convir que o certame foi aberto com a observéncia de todos os principios, ndo seria diferente no
seu decorrer.

7 — Sendo assim, no dia da sessdo de Concorréncia Presencial n2 001/2024, quando ©
Agente de Contratagao de forma sensata, impessoal e de acordo as normas do Edital publicado
e a lei federal que rege as LicitagBes publicas (lei 14.133/2021), INABILITOU A EMPRESA ROTA
SUL CONSTRUTOIRA LTDA, o que era evidente a ser feito, devido a inobservancia de regra
essencial a ser seguida pelo licitante.

8 — Importante deixar claro, que ndo ha como a administracdo publica da interpretacdo
diversa do que a lei nos obriga a seguir, principio esse da legalidade, ou seja 0 cidaddo comum
pode fazer tudo que a lei ndo o proiba de fazer, mas a administracdo esta obrigada a seguir os
ditames da lei (artigo 37 CRFB).
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g — Sendo assim neste caso em analise, se verifica que 0 Agente de Contratagdo somente
se ateve a lei e normas expressas no edital de convocagdo, agiu em total consondncia com 0

edital e a lei.

—

2.2-DA INABILITAGCAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS

10 — No caso em comento, na hora sessio de Concorréncia Presencial n2 001/2024,
verificou-se que a Empresa Rota Sul Construtora LTDA, nao apresentou documentos basilares
para sua habilitagdo, exigidos no Edital e pelo artigo 62 da lei de licitagdes e contratos
14.133/2021, sendo vejamos:

EDITAL, 001/2024

2.3 - Os licitantes deverdo se apresentar, na data e no hordrio previsto
no predmbulo deste Edital com:

a) a documentagdo prevista no item 3 deste edital;

b) o ENVELOPE “A” contendo a sua proposta comercial conforme
solicitado no item 4 deste Edital; e

c) o ENVELOPE “g” com a documentacdo comprobatdria_da_sua
habilitacdo, de acordo com 0 solicitado no item 5 deste Edital.

Lei federal 14.133/2021

Art. 62. A habilitagéo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se
em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

|V - econémico-financeira.

11 - Neste sentido, o licitante ndo se ateve a cumprir as regras do edital e nem da lei que
rege as licitagdes publicas (lei 14.133/2021), conforme se observa no relatado na ATA de Sessao
de Concorréncia Presencial ne 001/2024, que o licitante deixou de apresentar diversos
documentos, sendo vejamos:

a) Documento de identidade do representante legal constituido no
contrato social (item 5.2, a, do Edital);
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b) Certiddo Negativa de Débitos Municipais (item 5.2, f, do Edital / Lei
14.133/2021, art. 68, in);

¢) Certiddo Negativa de Divida Ativa do Estado - PGE/RJ (item 5.3, e. 1, do
Edital);

d) Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido (item 5.3, d, do Edital / Lei
14.133/2021, art. 68, lll);

e) Atestado de capacidade técnica de desempenho anterior, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado (item 5.4, a, do Edital);

f) Documentagéo do responsdvel técnico habilitado comprovado por
contrato admissional (item 5.6 do Edital);

g) Demonstrativo do Balango Patrimonial dos dois ultimos exercicios
sociais (item 5.7, ¢, do Edital / Lei 14.133/2021, art. 69 ; e

h) Declaragéo de profissional habilitado da drea contabil (item 5.7, h, do
edital).

12 — Em que pese a alegacdo da condi¢do de (ME), tal atributo ndo da direito ao Licitante
de apresentar documentagdo referente a sua habilitagio posteriormente, sendo permitido tal
fato, ocasionaria violacdo ao principio da im essoalidade, legalidade e vinculagdo ao Edital
permitindo tal possibilidade, o agente de contratacdo o trataria com privilégios, contrdrio a lei
e as normas edital, o que é totalmente vedado a administracdo publica. (artigo 37 CRFB c/c Art.
52 da lei 14.133/2021).

13 — Cumpre esclarecer, que as unicas documentagdes permitidas a sua apresentagao,
em outro momento, que n3o seja na sessdo publica de licitacao, s3o as relativas a regularidade
fiscal e trabalhista, sendo que essas, s6 podem ser apresentadas posteriormente, se no
momento do certame, contenham alguma restricao.

14 — O que deixa claro que as demais documentacdes sdo imprescindiveis suas
apresentagdes na data e hora marcada para abertura do certame licitatorio, e jamais em outro
momento.

15 — Sobre este tema, destacamos o artigo 64 da lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

|- complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes @ época da abertura do certame;

/I - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagéo, a comiss@o de licitagGo
poderd sanar erros ou_falhas que ndo alterem a substéncia dos
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documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

16 — Fica evidente com a redagdo do artigo, gue tais_apresentacdes permitidas
posteriormente, sdo relativos a documentos ja entregues, gque precisam__de

complementacdo, atualizacdo ou para sanar erros ou falhas que ndo alterem sua
substancia, é defesa a apresentacéo de novos documentos no caput do artigo 64

da lei 14.133/2021, de forma clarissima.

17 — Interpretacdo diversa dessa, € forcar interpretagao teratoldgica, desconexa da de
qualquer analise propedéutica do assunto em si, ou seja, substituir pressupde a troca de uma
coisa por outra, e a expressio Novos documentos, pressupde a_existéncia de velhos
documentos, muito bem colocado pelo Agente de contratacio em (fls.237).

18 — Neste prisma fica evidente que somente h4 a possibilidade de substituir documentos
de habilitagdo quando outros ja tivessem sido entregues anteriormente, SOB | PENA DE FERIR O
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

2.3 — DA ALEGACAO DE CONDICAO PRE- EXISTENTE

19 — Nesta parte, cumpre esclarecer que o Licitante n3o age na esteira da boa-fé, pois
esta condicdo ndo se verifica no caso em tela, uma simples consulta no site da Receita Federal
do Brasil, no desiderato de obter uma Certidio de Débitos Relativos a Créditos e Tributos
Federais e a Divida ativa da Unido, realizada na data de 06/09/2024, conforme exigido no Edital
(item 5.3, d), e na lei 14.133/2021, consulta realizada, pelo Agente de Contratagio, se verifica
que o Licitante ndo possui a referida CND.

20 — Neste sentido, comprovado esta que ndo é possivel acolher a alegacdo de condicdo
“pré-existente”, quando esta alegacdo deveria de ter sido comprovada na sessdo publica de
licitacdo, muito bem salientada em fls. 239/240, pelo agente de contratagdo do certame.

2.4 — DA RESPONSABILIDADE DO LICITANTE E SANCAO ADMINISTRATIVA POR
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DO CERTAME

21 — Importante trazer a tona, que tanto no edital (item 19) e na lei de licitagdes
14.133/2021, ficou claro a exigéncia das documentacdes previstas e necessarias ao certame,
sendo que o edital e a lei de licitagdes 14.133/2021, elevou essa reponsabilidade em grau
maximo, n3o dando margem de interpretagdo contraria a quem quer que seja, o cumprimento
dessa premissa referente a habilitacdo é imprescindivel.

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32, CENTRO — QUATIS-R) - CEP 27.410-190
Tel.: (24) 3353-2806



Estado do Rio de laneiro
Poder Legislativo

22 — A lei 14.133de 2021, trouxe de forma inteligente em seu bojo, os artigos 155 e 156,
que elenca de forma pormenorizada a responsabilidade administrativa e as infragdes em caso de
descumprimento, sendo vejamos:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado

administrativamente pelas sequintes infracdes:

| - dar causa & inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa @& inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

1l - dar causa & inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a_documentacdo exigida para o

certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para
a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

Vil - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

Vill - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do
contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12de agosto
de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infracdes
administrativas previstas nesta Lei as sequintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

11l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragéio de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infrag@o cometida;

I - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstdncias agravantes ou atenuantes;

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32, CENTRO — QUATIS-RJ - CEP 27.410-190
Tel.: (24) 3353-2806




Estado do Rio de Janeiro
Poder Legislativo

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagoes dos drgdos de controle.

§ 22 A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo serd aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso |
do caput do art. 155 desta Lei, guando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave.

§ 32 A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na
forma do edital ou do contrato, ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagéo direta e serd aplicada ao
responsdvel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

§ 42 A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos Il, 1ll, 1V,
V, VI e ViI do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, € impedird o responsdvel de licitar
ou contratar no @mbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo mdximo de 3 (trés)
anos.

§ 52 A sangdo prevista no inciso 1V do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, X,
X, XI e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragbes
administrativas previstas nos incisos I, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do
referido artigo que justifiquem a imposicdio de penalidade mais grave que
a sancdo referida no § 42 deste artigo, e impedird o responsdvel de licitar
ou contratar no émbito da Administragdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e madximo
de 6 (seis) anos.

§ 62 A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd
precedida de andlise juridica e observard as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgéo do Poder Executivo, serd de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretdrio estadual ou de secretdrio
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagdo, serd de
competéncia exclusiva da autoridade mdxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungéo
administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierdrquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste
pardgrafo, na forma de regulamento.
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§ 72 As sangbes previstas nos incisos I, Ill e IV do caput deste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il
do caput deste artigo.

§ 82 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da
garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

§ 92 A aplicacdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui,
em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparacdo integral do dano causado
a Administracdo Publica.

23 — Neste sentido, ndo ha outra hipétese, ou outra interpretacdo para o caso em analise,
todos os que que querem contratar com Administracdo Publica, devem se ater a cumprir as
regras dispostas na lei 14.133/2021, seus principios, como também os demais regulamentos
previstos em lei, sejam eles Federais, Estaduais ou Municipais e aos Editais Licitatorios de
Contratacdo Publica, pois é lei entre as partes envolvidas.

3 — Conclusao

Diante de todo exposto, com base nos fundamentos elencados acima, OPINA esta
Procuradoria, no sentido de MANTER A DECISAO NOS TERMOS OBJETIVADOS PELO AGENTE DE
CONTRATACAO EM FLS. 233 A 243 - REFERENTE_AO RESULTADO DA LICITACAO NA
MODALIDADE DE CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 001/2024.

E o PARECER.

A apreciacio da Presidéncia da Camara Municipal de Quatis.

wmmbro de 2024

R A4S

PROCURADOR GERAL DA CAMARA 1\
OAB/RJ 222.36
Matricula 04.355-24

NICIPAL DE QUATIS
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