Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

Fago saber que a Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro,
APROVOU, e o Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigbes legais e
constitucionais, sanciona a seguinte Lei:

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2015, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei n° 838 de 24 de Julho de 2014.

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, da
Constituicdo Federal, e em conformidade ao disposto na Lei Complementar n® 101/00 —
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal as diretrizes gerais, objetivos, prioridades e
metas para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio para o exercicio de 2015,
compreendendo:

| - Prioridades e as Metas Fiscais da Administragdo Publica Municipal para os
Exercicios Financeiros de 2.015, 2.016 e 2.017;

ll- Estrutura e Organizagdo dos Orgamentos;

Il - Diretrizes Gerais para a Elaboragéo e Execugdo dos Orgamentos do Municipio, a
Responsabilidade;

IV - Disposigdes sobre a Divida Publica Municipal;
V - Disposigdes sobre Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;
VI - Disposigtes sobre a Receita e as possiveis alteragdes na Legislagéo Tributaria

do Municipio para o exercicio correspondente;
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VII - Transferéncias Voluntarias

VIII - Disposigbes Gerais.
CAPITULO |

Das Prioridades e as Metas Fiscais da Administragao Publica

Municipal

Art. 2°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4°
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas,
despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de
2015, estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a
Portaria n® 407, de 30 de junho de 2011 da STN.

§ 1.° As metas fisicas detalhadas para o exercicio financeiro de 2015 séo
aquelas devidamente especificadas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2014-
2017, observando preferencialmente as seguintes prioridades:

|l. DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS:;
Il. MEIO AMBIENTE;
lll. AGRICULTURA;
IV. EDUCAGAO;
V. EMPREGO E RENDA;
VI. SEGURANGA PUBLICA;
VIl. ESPORTES;

VIIl. TURISMO;

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32 - CEP 27.370-330 - CENTRO-QUATIS-RIJ.



Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

IX. SAUDE;

X. TRANSPORTE PUBLICO;
XI. DEFESA CIVIL;

XIl. ASSISTENCIA SOCIAL;
Xill. CULTURA;

§ 2.° . As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto delei
orcamentaria anual nortear-se-ao pelas utilizadas na lei do plano plurianual referido no
caput deste artigo, ndo obstante a Administragdo Municipal poder, desde que
disponibilizados os recursos (humano e material) necessarios, definir analiticamente,
as metas e prioridades em unidade de medida ou equivalente, de modo a que se
possa melhor avaliar as politicas implementadas, programas, atividades e projetos,
através de ato préprio, do Poder Executivo.

§ 3.°. Podera ser procedida a adequagéo das metas e prioridades de que trata
o “caput” deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei
e a elaboragéo da proposta orgamentaria para 2015, surgirem novas demandas e/ou
situagdbes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos, devendo se fazer constar tais medidas
do PPA - 2014-2017.

§ 4.°. Na hipétese prevista no paragrafo anterior, o Anexo de Metas e
Prioridades para 2015 com as alteragdes ocorridas serd encaminhado juntamente
com a proposta orgamentaria para o proximo exercicio, desde que devidamente
evidenciados no Plano Plurianual compreendendo o exercicio de 2015.

Art. 3°. A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da Administragao
Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundagées, Fundos, Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do Orgamento Fiscal e da
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Seguridade Social.

Art. 4°. Integra esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido para o préoximo
exercicio, em conformidade com o que dispdem os §§ 1.° e 3.° do art. 4. ° da Lei
Complementar n. ° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo unico. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugéo da Lei de
Orgamento Anual para 2015 devera levar em consideragdo o disposto no art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabelecendo nos diversos Anexos
que sao parte integrante desta lei, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado
primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2015, em
conformidade com a Portaria STN n° 249 de 2010.

Art. 5°. Est&o discriminados em anexo que integra esta Lei, os Riscos Fiscais,
onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

|. Programa, o instrumento de organizag&o da agdo governamental visando a
concretizagado dos objetivos pretendidos, sendo mensurado, sempre que
possivel por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il. Atividade, um instrumento de programagé&o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao
da acéo de governo;
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lll.Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expans&o ou aperfeicoamento da
acao de governo;

IV.Operagéo Especial, as despesas que nio contribuem para a manutengao
das agbes de governo, das quais n&o resulta um produto, e nao geram
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 7°. Cada programa identificara as acées necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizagéo da agéo.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungéo e a
subfungéo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a portaria n° 42, de 14
de abril de 1999 e demais dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, do
Ministério do Orgamento e Gestao, Secretaria do Tesouro Nacional e afins.

Art. 9°. As categorias de programagao de que trata esta Lei seréo identificadas

no projeto de lei orgamentéria por programas, atividades, projetos ou operagdes
especiais.

Art. 10. Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2015 seréo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos

do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite & programagao das
despesas.

§ 1.°. Na elaboragédo da proposta orcamentaria de 2015 o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
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compatibilizar a despesa orgada e a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

Art. 11. O projeto de lei orgamentaria anual serda encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e devera observar necessariamente:

. texto da lei;
Il. Consolidagdo dos quadros orgamentarios;

Ill. Anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita
e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV. Discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos.

Art. 12. Integraréo a consolidagdo dos quadros orgamentarios a que se refere
o inciso Il, do artigo 10, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos
11, 1V, e paragrafo Unico da Lei n® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I das receitas e das despesas do orgamento fiscal e do orcamento de
seguridade social, bem como o conjunto dos dois orgamentos, que
estabelecera ao previsto no art. 2°, § 1° da Lei Federal 4.320 de 1964:

Il. ~ do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e
categoria econémica e segundo a origem dos recursos;

lll.  da fixagdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a origem dos
recursos;

IV.  da fixag&o da despesa do Municipio por poderes e 6rgéos e segundo a
origem dos recursos;

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32 - CEP 27.370-330 - CENTRO-QUATIS-RJ.



Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

V. da receita arrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta;

VI.  dareceita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIl.  dareceita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
VIIl.  da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior:

IX.  da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

X.  dadespesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

Xl do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica, segundo a
origem dos recursos;

Xll.  das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o
déficit ou superavit corrente e total de cada um dos orcamentos;

XllI.  da distribuicdo da receita e da despesa por fungdo de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

Art. 13. Sem prejuizo das atribuigdes contidas nos artigos 10 e 11 desta Lei, a Lei
Orgamentaria Anual devera ainda observar preferencialmente:

I. A Responsabilidade na Gestao Fiscal;

Il. As Diretrizes Gerais para a Elaboragdo dos Orgamentos do
Municipio bem como as suas Alteragoes;

lll. A Organizacéo e a Estrutura dos Orcamentos;
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A Execucgao Orgamentaria e o Cumprimento de Metas;
a Instituicéo, a Previsédo e a Efetivagdo de Receita;

A Renuncia de Receita quando houver;

A Geragéao de Despesa;

As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

As Despesas com Pessoal;

O Controle da Despesa Total com Pessoal;

As Despesas com a Seguridade Social;

As Transferéncias Voluntarias;

A Destinagéo dos Recursos Publicos ao Setor Privado;
A Divida e o Endividamento;

Os Limites da Divida Publica;

A Recondugéo da Divida aos Limites;

As Operagdes de Crédito - Contratagéo;

As Operagoes de Crédito - Vedagdes;

As Operagdes de Crédito por ARO - Antecipacdo de Receita
Orgamentaria;

A Preservagao do Patrimdnio Publico;

A Transparéncia na Gestéo Fiscal;
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XXIl. A Escrituragéo das Contas Publicas;
XXIll.  As Metas e as Prioridades da Administragdo Publica  Municipal;
XXIV. As Disposi¢des Finais.

Art. 14. O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da margem de
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado para 2015, que
compreende os gastos com pessoal e encargos sociais, servigo da divida e custeio e
manutengéo dos 6rgédos municipais.

Art. 15. Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programagdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a discriminagdo da
despesa das unidades or¢amentarias se fara por unidade orgamentaria, segundo a
classificagéo programatica definida pela Portaria n® 42 de 14 abril de 1999 e demais
dispositivos supervenientes, reguladores da matéria, emitidos pelo Ministério do
Orcamento e Gestdo, STN e afins, expressa por categoria de programagéo,
indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de detalhamento:

l. o orgamento a que pertence;
Il. O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagéo:
a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.
b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;
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Inversdes Financeiras;
Amortizagédo e Refinanciamento da Divida;

Outras despesas de Capital.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO, DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO
FISCAL E DOS ASPECTOS RELEVANTES DA RECEITA E DA DESPESA.

Art. 16. O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Quatis, relativo ao
exercicio de 2015, deve obedecer aos Principios de Legalidade, Legitimidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Economicidade e Probidade
Administrativa.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das atribuigdes descritas no caput deste artigo,
o projeto de Lei Orgamentaria assegurara ainda os principios de justica, controle
social e de transparéncia na elaboracédo e execugéo do orgamento:

. o principio de justica social implica assegurar projetos e atividades que visem
reduzir as desigualdades entre individuos e regides do municipio, contribuindo
para a reducgéo da exclus&o social;

Il. © principio de controle social implica assegurar a todo cidad&o a participagéo
na elaborag&o e no acompanhamento do orgamento, através dos instrumentos
previstos na legislacao a ser editada;

lll. O principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagso dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagées relativas ao orcamento.
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Art. 17. A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto
de lei orgamentaria, seréo elaboradas a pregos correntes.

Art. 18. A elaboragao do projeto, a aprovagéo e a execugéo da lei orgamentaria
serdo orientadas no sentido de se alcangar o melhor resultado primario possivel no
exercicio de 2015, estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com o
que dispde o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°101/00.

Art. 19. Caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentagdo financeira em fungdo da ocorréncia de
circunstancias que de alguma forma impegam a obtengdo de resultado primario
satisfatério, conforme disposto no art. 9° e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da
Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a
respectiva limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir
percentuais especificos, para o conjunto de ‘projetos’, ‘atividades’ e ‘operagdes
especiais’, a serem aplicados de forma proporcional a participagdo do Legislativo e
das demais entidades da Administragao Indireta do Municipio;

§ 1°. Alem das exclusdes referentes as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servigos da divida, o Poder Executivo podera descrever outras despesas que n&o
serao alvo de limitagdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-se assinaladas
na Programacéo Financeira de Desembolso e no Cronograma de Execucdo Mensal
de Desembolso.

§ 2°. No caso de limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira e sem
prejuizo das disposigdes contidas no paragrafo anterior, a Administragdo Municipal
buscara preferencialmente preservar das respectivas limitagdes as despesas abaixo
hierarquizadas:

| — Pessoal e encargos sociais;
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Il - Conservagéo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no art. 45
da Lei Complementar n® 101/2.000;

§ 3°. As despesas obrigatérias de carater continuado definidas no art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, cuja autorizacdo de despesa decorra de relagéo
contratual anterior, seréo, independentemente de quaisquer limites, reempenhadas
nas dotagbes préprias ou, em casos de insuficiéncia orgamentaria, mediante
transposigcéo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

§ 4°. A limitag&do de empenho e movimentagao financeira de que trata o caput
deste artigo, se dara nos trinta dias subsequentes ao final de determinado bimestre
em que se verificar a impossibilidade de realizagdo de Receitas suficientes para o
cumprimento de Metas de Resultado Primario e Nominal, que se encontram
devidamente especificado no Anexo de Metas Fiscais, que é parte integrante desta lei.

Art. 20. A lei orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2015 conteré
dispositivos para adequar a despesa a receita, em fungéo dos efeitos econémicos que
decorram de:

I realizagao de receitas n&o previstas;

Il. Disposigcées legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem de
forma desigual as receitas previstas e a despesas fixadas;

lll. Adequagdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa, nos casos em que é dispensado de autorizagao legislativa.

Art. 21. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotacdes, nos termos da Lei n.° 4.320/64, estando o
municipio autorizado a abrir créditos suplementares num percentual de trinta por cento

do Orgamento geral do municipio, podendo se necessario criar elementos de
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despesas dentro das unidades orgamentarias, programas e agdes existentes. Tal
limite ndo abrange a abertura de créditos especiais que dependerao de lei especifica.

Paragrafo unico. A transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um grupo de Natureza da Despesa/Modalidade de Aplicagao para outro
grupo, dentro do mesmo Projeto, Atividade e/ou Operagdes Especiais, podera ser feita
por Decreto do Prefeito Municipal no ambito de Poder Executivo e por Legislativo (Art.
167, inciso VIl da C.F.).

Art. 22. Na programagao da despesa, ndo poderao ser fixadas despesas, sem
que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 23. Além de observadas as prioridades fixadas no art. 2° desta lei, a Lei
Orgcamentaria ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatorias de duragdo continuada a cargo da Administragéo Direta, dos
Fundos e Autarquias se:

I. tiverem sido adequadamente concluidos todos os que estiverem em
andamento;

Il. Tiverem sido completadas as despesas de conservagdo do patriménio
publico;

lll. Tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio:

IV. Os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtengéo
de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando
da alocagéo de recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

V. a expanséo das referidas despesas de carater continuado ndo devera
ultrapassar o percentual descrito no Anexo de Metas Fiscais, desde que nao
ocorram excessos ou ingressos de recursos ndo previstos inicialmente, de

modo a se manter o equilibrio orgamentario e financeiro do municipio.
PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32 - CEP 27.370-330 - CENTRO-QUATIS-RJ.

Q&.



Ciamara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

Art.24. Nos casos de despesas de duragdo continuada, a que se refere o art.16
desta lei, também deveréo ser obedecidas as disposi¢gées contidas nos art.16 e 17 e
seus paragrafos da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1°. A Criagédo ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
sera acompanhado de:

I. ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculos Utilizados, no Exercicio em que
deva entrar em vigor e nos subsequentes;

Il. Demonstrativo da Origem dos Recursos para seu Custeio;

lll. Comprovagéo de que a Despesa Criada ou Aumentada ndo afetara as
Metas de Resultados Primario e Nominal almejadas e descritas na LDO - Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias;

IV. MC - Medidas de Compensagdo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugdo Permanente de Despesa;

V. Adequacgéo Orcamentaria e Financeira com a LOA;
VI. Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual:
VII. Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 2°. A Criag&o ou o Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
nao serao executados antes da implementagéo de:

I. Comprovagéo de que a Despesa Criada ou Aumentada n&o afetara as Metas
de Resultados Primario e Nominal;

Il. MC - Medidas de Compensagéo, nos Periodos Seguintes, pelo Aumento
Permanente de Receita ou pela Redugédo Permanente de Despesa;
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Art. 25. E vedada a inclusao, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades
mencionadas no art.14, para clubes, associagdes de servidores e de dotacdes a titulo
de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, preferencialmente as que exercem atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, bem como nas areas
de saude, educagéo, agricultura, meio-ambiente, cultura, esporte e turismo.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento
regular nos Ultimos dois anos, emitida no exercicio a que se refere esta Lei e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo de outras
documentagdes que o municipio julgar necessarias.

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3°. Sem prejuizo da observancia das condi¢Ges estabelecidas neste artigo, a
inclus&o de dotagdes na Lei Orgamentaria e sua execugéao, dependeréo ainda de:

I. Publicagao, pelo Poder Executivo, de normas gerais ou especificas a serem
observadas na concess&o de auxilios, prevendo-se clausula de reversdo no
caso de desvio de finalidade, sendo que, no caso de lei especifica, tais normas
poderao estar contidas no corpo da respectiva lei que autoriza a subvengao ou
auxilio a entidade beneficiada, mesmo que de forma sintética.

Il. Identificagao do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4°. A concesséo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar

definida em lei especifica, podendo ser regulamentada por ato préprio do Poder
Executivo.
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Art. 26. As receitas proprias das entidades mencionadas no artigo 24 desta lei
(Administragéo Direta e Indireta) serdo programadas para atender, preferencialmente,
os gastos com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizagéo da divida,
contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutengéo das respectivas
entidades.

Art. 27. A Lei Orcamentaria somente contemplara dotagao para investimentos
com duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 28. A Lei Orgamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do or¢gamento fiscal, no valor maximo de 5
% (cinco por cento) da receita corrente liquida consolidada, realizada no exercicio
imediatamente anterior ao da elaboragdo desta Lei, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento

de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengéo de
resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares, conforme disposto na Portaria MPO n° 42/1999, art. 5° e
Portaria STN n°® 163/2001, art. 8° (art. 5° lll, “b” da LRF).

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais
poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de
creditos adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram insuficientes.

Art. 29. O Projeto de Lei Orgamentaria, para que a Sistematica da
Responsabilidade na Gestéo Fiscal possa atingir a sua Finalidade que é o Equilibrio
das Contas Publicas, deve estar voltado para:

§ 1°.- Através de Agao Planejada e Transparente, Cumprir Metas de Resultados
entre Receitas e Despesas;
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§ 2°. Mediante Prevengdo de Riscos e Corregdo de Desvios, a Limites e

Condig¢des no que tange a:
I. Renuncia de Receita;
Il. Geragédo de Despesas com Pessoal, da Seguridade Social e Outras;
lll. Dividas Consolidada e Mobiliaria;
IV. Operagdes de Creédito, inclusive por Antecipagéo de Receita — ARO:;
V. Concessao de Garantia;

VL. Inscrigdo em Restos a Pagar.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 30. A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social e/ou Instituto
préprio de previdéncia.

Art. 31. A elaboragdo da Lei Orcamentéria devera prever mecanismos que
promovam a recondugdo da divida consolidada do Municipio aos limites a serem
estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos do estabelecido no caput do art. 31 da
Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 32. O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir na composigéo da receita
total do municipio, recursos provenientes de operagbes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal, observando,
contudo, o limite de endividamento de até 50% das Receitas Correntes Liquidas
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apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da lei Complementar n° 101 de 04 de maio de
2000.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual devera conter, quando cabivel, demonstrativos
especificando, por operagédo de crédito, as dotagdes ao nivel dos projetos e
atividades, a serem financiadas por tais recursos.

§ 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar operagdes de
credito, respeitado o limite constante do caput deste artigo.

Art. 33. A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizagdo de operagbes de
crédito por antecipacdo de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 34. A Administragcdo Municipal devera proceder a corregéo do principal da
divida contida no passivo permanente, utilizando preferencialmente o indice de pregos
—IPCA, ou outro a ser definido pela autoridade tributaria competente.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS

Art. 35. No exercicio financeiro de 2015, as despesas com pessoal dos

Poderes Executivo e Legislativo observaréo as disposigdes contidas nos artigos 18,
19 e 20, da Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 36. O Executivo poderd encaminhar projetos de Lei visando a revisdo do

sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, bem
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como o reenquadramento de cargos e func¢des, de forma a:

l. otimizar a imagem publica do servidor municipal, reconhecendo a fungéo
social do seu trabalho, motivando-o permanentemente na busca total da
qualidade do servigo publico;

Il.  Proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais,
através de programas de treinamento dos recursos humanos;

lll. Proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais atraves de
programas informativos, educativos e culturais.

IV. Melhorar as condigdes de trabalho, especialmente, no que concerne a
saude, segurancga do trabalho e justa remuneracao.

Art.37. Observadas as disposi¢des contidas no artigo 34 desta lei, o Executivo
podera encaminhar projetos de Lei visando:

I. A concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneracdo de
servidores;

Il. A criagéo e a extingdo de cargos publicos, bem como a criagéo, extingdo e
alteragéo da estrutura de carreiras;

lll. Provimento de cargos em conformidade com as necessidades da
Administragdo Municipal, através da realizagdo prévia de concurso publico,
respeitando-se sempre as atribuicées e o poder discricionario por parte do ente
publico inerentes aos cargos em comissao;

IV. Provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente
necessaria, respeitada a legislagao vigente.

Art. 38. Observadas as disposi¢cdes contidas no art. 34 desta lei, o Legislativo
podera encaminhar projetos de Lei ou deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme
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0 caso, visando a reviséo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, incluindo:

l. a concessdo, absor¢cdo de vantagens e aumento de remuneragéo de
servidores;

Il. A criagéo e a extingéo de cargos publicos, bem como a criagdo, extingdo e
alteracao da estrutura de carreiras;

lll. Provimento de cargos e contratagbes de emergéncia estritamente
necessaria, respeitada a legislagao vigente.

Art. 39. A criagdo ou ampliagdo de cargos, além daqueles mencionados nos
artigos anteriores, atendera aos seguintes requisitos:

I. existéncia de prévia dotagdo orgamentdria, suficiente para atender as
projecdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il. Inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos e
sem previsdao de uso na Administracdo, ressalvada sua extingdo ou
transformacéo decorrente das medidas propostas;

lll. Resultar de ampliagdo, decorrente de investimentos ou de expansdo de
servicos devidamente previstos na Lei Orgamentaria Anual:

IV. Verificagdo de que o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
nao sera executado antes da implementagéo de:

a) Comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as
metas de resultado primério e nominal almejado pela Administragao
Publica em conformidade com a Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de
2000;
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b) MC - Medidas de Compensagéao, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente da receita ou pela redugdo permanente da despesa.

V. serédo nulos de pleno direito os atos que provoquem aumento da despesa
com pessoal conforme exposto no art. 21 da Lei Complementar n° 101/00;

VI. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites previstos nos artigos
n° 22 e 23 da Lei Complementar n° 101/00, providenciar de imediato os
procedimentos de ajuste estabelecidos na referida Lei.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA E POSSIVEIS ALTERAGOES
NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA DO MUNICiPIO PARA O EXERCICIO
CORRESPONDENTE

Art. 40. As diretrizes da receita para o exercicio de 2015 impéem o
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento
das receitas proéprias. Inclui-se também a possibilidade de concessdo de incentivos
fiscais como forma de cooperagao entre o poder publico e a iniciativa privada, desde
que tais iniciativas n&o sejam agressivas ao meio ambiente e que contribuam para o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, desde que satisfeitas as exigéncias
contidas no art. 4°, paragrafo 2°, V, da Lei Complementar n® 101/00.

Paragrafo unico. Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao credito tributario, poderao ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de
receita, conforme disposto no art. 14, paragrafo 3° da Lei Complementar n°® 101/00.

Art. 41. Poderéo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes
alteragcbes na area da administracdo tributaria, observados, quando possivel, a
capacidade econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribui¢éo de renda:
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l. atualizag&o da planta genérica de valores do municipio;

Il. Revisao, atualizagéo ou adequagédo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condigées de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

lll. Instituicdo de taxas pela prestacéo de servigos, com a finalidade de custear
servigos especificos e divisiveis, colocados a disposi¢édo da populagéo;

IV. Reviséo da legislagéo referente ao Imposto sobre servicos de Qualquer
Natureza;

V. revisdo da legislagdo sobre as Taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo;

VI. Revis@o e/ou implementagdo de isengdes dos tributos municipais, para
manter o interesse publico e a justica fiscal.

VII. Concesséo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que
permitam o atendimento das diretrizes do Art. 2° desta lei;

VIIl. Revis&o da legislag&o sobre o uso do solo com redefinicio dos limites da
zona urbana Municipal.

Art. 42. A Concessédo ou Ampliagdo de Incentivo ou Beneficio de Natureza
Tributaria que Compreenda Renuncia de Receita devera:

I. estar Acompanhada de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro no
Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes;

Il. Atender a pelo menos uma das seguintes condigées:

a) demonstragéo de que a Renuncia foi considerada na de Receita da LOA -
Lei Orgamentaria Anual e de que n&o afetard as Metas de Resultados
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Fiscais Previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

b) estar Acompanhada de Medidas de Compensacédo, Exercicio em que
deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02 (dois) seguintes, meio do Aumento de

Receita, proveniente:
b.1 - da Elevagéo de Aliquotas;
b.2 - da Ampliagao da Base de Calculo;
b.3 - da Criagéo de Tributo.

Art. 43. A Concessdo ou Ampliagédo de Incentivo ou Beneficio de Natureza
Tributaria que, além de compreender Renuncia de Receita, estiver Acompanhada de
Medidas de Compensagédo, no Exercicio em que deva Iniciar sua Vigéncia e nos 02
(dois) seguintes, s6 entrara em vigor quando forem efetivamente Implementadas as
Medidas de Compensagao.

Art. 44. O projeto da Lei Orgamentaria Anual podera considerar, na previséo de
receita, a estimativa de arrecadagéo decorrente das alteragdes na legislagéo tributaria
proposta pelo executivo, nos termos dos artigos 40, 41 e 42 desta lei.

§ 1° As receitas estimadas na forma do caput deste artigo deverdo ser
vinculadas as despesas detalhadas por projetos e atividades.

§ 2°. A execucgdo das despesas de que trata o paragrafo anterior, ficara
condicionada a aprovagéo das alteragdes propostas para a legislagéo tributaria.

CAPITULO VI

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Artigo 45. Transferéncia Voluntaria é o Recebimento de Recursos Correntes
ou de Capital de outro Ente da Federagédo, a Titulo de Cooperagdo, Auxilio ou
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Assisténcia Financeira, que néo decorra de Determinagdo Constitucional, Legal ou os

destinados ao Sistema unico de Saude.

Artigo 46. A Transferéncia Voluntaria podera ser realizada, se forem

obedecidas as seguintes exigéncias:

l. Existéncia de Dotacao Especifica;
Il. Néao Utilizagdo para Pagamento de Despesas com Pessoal Ativo, Inativo e

Pensionista;
lll. Comprovacgao, por Parte do Beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao Pagamento de Tributos, Empréstimos e
Financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a Prestagéo
de Contas de Recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos Limites Constitucionais relativos a Educacgéo e a
Saude.

IV. Observancia dos Limites das Dividas Consolidada e Mobiliaria, de
Operagdes de Creédito, inclusive por Antecipagéo de Receita, de Inscrigdo em
Restos a Pagar e de Despesa Total com Pessoal:

V. Previséo Orgamentaria de Contrapartida;
VI. Néo Utilizagdo em Finalidade Diversa da Pactuada.

Artigo 47. As Sangdes de Suspensdo de Transferéncias Voluntarias ndo se
aplicam aquelas relativas a Agées de Educagéo, Saude e Assisténcia Social.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 49. A Despesa Objeto de Dotagéo Especifica e Suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, apresentara adequagéo orcamentaria e financeira com
a LOA - Lei Orgamentaria Anual se somadas todas as despesas da mesma espécie
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, observando que nao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Art. 50. A Despesa apresentara compatibilidade com o PPA — Plano Plurianual,
se estiver em Conformidade com as suas Diretrizes, os seus Objetivos e as suas
Metas.

Art. 51. A Despesa apresentara compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias se estiver em conformidade com as suas Prioridades e as suas Metas.

Art. 52. O Poder Executivo podera estabelecer, através de decreto, sistema de
controle de custos e de verificagdo das agées do governo, tendo em vista minimizar
desvios e aferir os resultados obtidos, tornando-se necessario, os esforgos no sentido
de disponibilizagdo dos recursos (material e humano) para a realizagdo dos mesmos,
devendo desde ja, as despesas serem executadas respeitando-se os pregcos médios
praticados pelo mercado, no tocante as aquisicées de bens e servigos, bem como a
utilizagéo de tabelas e/ou parametros oficiais para a realizagédo de investimentos
(projetos), além do atendimento ao disposto nos diversos artigos da Lei n° 8.666/93,
devendo o controle dos custos das acées desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal
obedecer ao estabelecido no art. 50, paragrafo 3° da Lei Complementar n°101/00.

Paragrafo udnico. Os custos serdo apurados através de operagoes
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orcamentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio, em
conformidade com o art. 4°, e da Lei Complementar n°® 101/00. Os programas
priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei
Orgamentaria de 2015, serao objeto de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus
custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Art. 53. Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2.000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n° 8.666/1993.

Paragrafo unico. Ocorrendo a Criagédo, a Expansdo ou o Aperfeicoamento de
Agéo Governamental que Acarrete Aumento da Despesa Irrelevante — ndo sera
necessario apresentar a ESTIMOF — Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro,
Instruida pelas PMCUs -Premissas e Metodologia de Célculos Utilizados e a DOD -
Declaragao do Ordenador da Despesa.

Art. 54. Notadamente, tendo em vista os dispositivos elencados no artigo
anterior, em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2.000, entende-se como despesas relevantes, aquelas cujo valor seja superior
para bens e servigos, aos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

§ 1°. A Criag&o, a Expansao ou o Aperfeicoamento de Agdo Governamental -
PROJETOS - que acarrete aumento da Despesa Relevante serd, sempre que
possivel, acompanhado de:

I. ESTIMOF - Estimativa do Impacto Orgamentéario-Financeiro, Instruida pelas
PMCUs - Premissas e Metodologia de Calculos Utilizados, no Exercicio em que

deva entrar em vigor e nos 02 (dois) subsequentes;
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Il. DOD - Declaragé@o do Ordenador da Despesa de que o Aumento tem;

a) Adequacgdo Orgamentéaria e Financeira com a LOA - Lei Orgamentaria
Anual;

b) Compatibilidade com o PPA - Plano Plurianual; Compatibilidade com a
LDO - Lei de Diretrizes;

c¢) Compatibilidade com a LDO - Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

§ 2°. As Despesas de Aperfeicoamento de Agdo Governamental - PROJETOS -
ficam Classificadas em 02 (dois) Grupos:

l. O GDR - Grupo das Despesas Relevantes;
Il. O GDI - Grupo das Despesas Irrelevantes.

Art. 55. Ate aos trinta e um dias do més de janeiro de 2015, o Poder Executivo
estabelecera, através de decreto, a Programagéo Financeira e o Cronograma de
Execugéo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo n° 8 da Lei
Complementar n° 101/2000 devendo constar da programagao financeira e cronograma
de execugdo mensal de desembolso as Receitas e Despesas ou ingressos e
desembolsos por categoria econdmica e natureza de despesa, podendo conter

abertura sintética dos mesmos, desde que permitam a correta analise dos dados
evidenciados.

Paragrafo dnico. As metas bimestrais de realizacdo de receitas serdo
divulgadas no mesmo prazo do “caput” deste artigo e nos termos das determinagdes
constantes do art. 13 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 56. Em razdo de eventuais descontinuidades de politica econémica, o

Poder Executivo poderd enviar mensagem reavaliando os parametros relativos as
metas fiscais até o prazo de que trata o § 5.° do art. 166 da Constituicao Federal.
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Art. 57. Respeitado o disposto no art. 22 da Lei Complementar n°101/00, a
concessdao de vantagens e aumentos de remuneragdo, a criagdo de cargos e
mudancgas de estruturas de carreiras e admissédo de pessoal ficam condicionadas a
disponibilidade de dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 58. A Administragdo Municipal podera proceder a contratagéo excepcional
de horas extras, nas hip6teses em que os valores das despesas com pessoal ndo
ultrapassarem o limite prudencial descrito no art. 22 da Lei Complementar n° 101/00,
somente quando os respectivos servidores estiverem realizando seus trabalhos
vinculados as agbes de Educagéo, Saude e Assisténcia Social, ou aquelas que a nao
realizagado acarrete prejuizo ao cumprimento das agdes de governo, impedindo ou
limitando o bem estar do cidadao.

Art. 59. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei ao Poder
Legislativo visando a sua adequagéo, no que tange a Estrutura Administrativa e
Operacional, inclusive com a criagdo ou desmembramento de Secretarias, objetivando
se ajustar aos novos dispositivos normativos, em especial os da Lei Complementar n°
101/00, que impde metodologia e procedimentos complexos de planejamento e de
gestdo para os entes publicos, desde que satisfeitos os dispositivos descritos na Lei
Orgéanica Municipal e demais normas que regulem a matéria.

Art. 60. O municipio podera auxiliar o custeio de despesas atribuidas a Unizo e
ao Estado mediante a celebragdo de termo préprio, desde que manifestado o
interesse municipal, bem como a existéncia de recursos orgamentarios, ndo podendo
tais despesas ultrapassar o limite de 1% da receita corrente liquida destinada a
reserva de contingéncia.

Art. 61. Se o projeto de lei orgamentaria nao for aprovado até 31 de dezembro,
Sua programacgdo podera ser executada, até a publicagdo da lei orgamentaria
respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um
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doze avos das dotagbes para despesas correntes de atividades, e um treze avos
quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da
proposta orgcamentaria.

§ 1.°. Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas correntes
nas areas da saude, educagao e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servigo da divida, amortizagdo, precatérios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo
ingresso de recursos.

§ 2.°. N&o sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 62. As emendas ao projeto de lei orgamentaria para 2015, ou aos projetos
de lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual, devem atender as seguintes
condigdes:

§ 1.°. Serem compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual
2014/2017 e suas alteragbes posteriores, com as diretrizes, disposigdes, prioridades e
metas do referido Plano.

§ 2.°. Indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagéo de despesa.

§ 3°. Né&o serdo admitidas anulagées de despesa que incidam sobre dotagdes
para:

I. Pessoal e encargos sociais;
Il. Servigo da divida.

Art. 63. As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverao considerar,
ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciarios e
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Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

outras despesas obrigatérias, assim entendidas aquelas com legislacdo ou norma
especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a
contrapartida municipal de empréstimos internos e externos.

Art. 64. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagéo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgcamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto nao iniciada
a votagao, no tocante as partes cuja alteragéo é proposta.

Art. 65. Os creditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 66. O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com
o Governo Federal e Estadual através de seus Orgaos da Administragdo Direta ou
Indireta, para a realizagéo de obras ou servigos de competéncia ou nao do Municipio.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposi¢gdes em contrario.

Camara Municipal de Quatis, 24 de Julho de 2014.

RAIMUNDO DE SOUZA
Prefeito Municipal
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